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CAMBIOS JURI'DIQOS ESENCIALES EN LA ACTIVIDAD DE
TRANSMISION ELECTRICA, INTRODUCIDOS POR LA LEY

19.940’

Fernando Abara Elfas?

RESUMEN: En este trabajo se analizan los cambios introducidos por la ley 19.940
en la actividad de transmisidn eléctrica. En especial, se refiere al cardcter de orden piblico
de la nueva normativa y al tratamiento de la transmisién como servicio piblico. Junto a
ello, el autor destaca las garantias de pago establecidas por la ley para las empresas de
transmisidn. Sin embargo, advierte que la expansion del sistema de transmisidn y, en especial,
de la obligacidn de invertir en obras nuevas o ampliaciones atenta contra principios
constitucionales, entre ellos: el derecho a desarvollar actividades econdmicas y el derecho de
propiedad. Finalmente, aborda el tema de la solucién de conflictos en el sector eléctrico a
partir de un ente dnico, denominado Panel de Expertos. Valora la creacidn de este drgano,

pero hace observaciones respecto a su futuro funcionamiento.
Parapras CLaves: Transmisidn de Energia Elécirica — Servicio Piblico — Peajes de
Transmision — Inversiones - Panel de Expertos.

Con la dictacién de la Ley 19.940,
publicada en el Diario Oficial de fecha 13 de
marzo de 2004, por afios llamada Ley Corrta, las
modificaciones que sufre la acrividad de
transmisién eléctrica en Chile son profundas,
multiples y variadas, algunas de las cuales son una
novedad en el sistema legal que nos rige y cuyos
efectos se verdn necesariamente en el futuro en su
aplicacién prictica.

A continuacidn, trataremos algunos

aspectos jurf{dicos de |2 nueva ley, de alta relevancia
para el desenvolvimiento de la actividad de la

transmisién de electricidad.
Los temas de an4lisis en esta presentacién
serdn los siguientes:

1) Cardcter de la nueva normativa.

2) El tratamiento de la transmisién como un
servicio publico.

3)  Lasgarantias de pago para las empresas de

transmisidn.

4) La expansidn del sistema de transmisién y,
en especial, de la obligacién de invertir.

5) La solucién de conflictos en el sector
eléctrico.

l-  CARACTER DE LA NUEVA

NORMATIVA

Una breve reflexién sobre este punto nos
parece necesario para entender el sentido y alcance
de la reforma que comentamos. Las
modificaciones tienen el cardcter de normas de
orden piblico, ya que al regular en su integridad
una actividad econémica de gran relevancia
dentro de la economfa del pafs y bésico para el
desarrollo de [a actividad eléctrica, responde al
mandato constitucional que la regulacién de una
actividad econdmica sélo le corresponde al rango
legal. Por lo mismo se trata de una ley que rige in
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actum en forma absoluta y obligatoria, pudiendo
bajo ciertos pardmetros superponerse incluso alos
contratos celebrados con anterioridad que se
refieran a idéntica materia, por cuanto el derecho
patrimonial que eventualmente esté en juego en
dichos contratos podria entenderse subordinado
al Orden Publico Econdmico del que forma parte
esta nueva legislacion.

En otras palabras, en principio los
contratos e incluso los fallos arbitrales dictados
antes de fa promulgacién de laley N° 19.940 €1 13
de marzo de 2004, dejan de tener efectos y las
materias en ellas reguladas se regirdn por la nueva
normativa en cuanto incidan o se contrapongan
con las normas de orden puiblico contenidasen la
nueva legislacién. Lo anterior, desde luego, es sin
perjuicio del derecho de los afectados a reclamar
de inconstitucionalidad, en cuanto se vean
vulnerados sus derechos patrimoniales, en la
medida que hayan sido vélida y legitimamente
adquiridos bajo la legislacién anterior, de acuerdo
con los mecanismos que el ordenamiento juridico
contempla, como por ejemplo el Recurso de
Inaplicabilidad en un caso judicial concreto.

Otro aspecto de gran relevancia y que
deriva de lo anteriormente seiialado, es que
cambia el eje del derecho predominante aplicable.
En efecto, antes de la reforma en gran medida la
actividad de transmisién se regfa por el derecho
privado, salvo en lo relativo al régimen de
fiscalizacién y sanciones. Con la reforma, el
derecha aplicable predominante ser4 el derecho
publico, constitucional y administrativo, lo que se
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ve teflejado en el sistema de fijacién de tarifas entre
otros, cuyas consecuencias son evidentes. 5i antes
de la reforma las relaciones entre los agentes
estaban bdsicamente reguladas por el contrato,
hoy el instrumento regulador es la propia ley, pero
una ley que pertenece al 4mbito del derecho

publico.

- LA TR%}NSMISIC')N PASA A SER UN
SERVICIO PUBLICO

La novedad consiste en que, hastael 12 de
marzo de 2004, la actividad de transmisidn
eléctrica no era considerada un servicio piblico o
de utilidad publica, sino una actividad privada,
con una regulacién legal minima, genérica y
muchas veces ambigua, distinguiéndola este
aspecto del trato dado a las empresas
concesionarias de distribucién eléctrica.

La Ley N° 19.940, publicada en el Diario
Oficial de fecha 13 de marzo de 2004, define los
sistemas de transmisién® o de transporte de
electricidad, basdndose en la existencia de lineas
y subestaciones integrantes de un sistema
eléctrico?, con un nivel de tensién nominal
superior al que la norma técnica defina y con la
obligacién de coordinar su operacidn.

Asimismo, clasifica o distingue tres
sistemnas de transmisién: Sistemas de transmisién
troncal, de subtransmisién y de transmisién
adicional®. En cada uno de los casos se les sefiala
sus caracterfsticas , en el caso de los dos primeros,

3 De acuerde con el articulo 71-1 “sistema de transmisién o de transporte de electricidad es el conjunto de lineas y

subestaciones eléctricas que forman parte de un sistema eléctrico, en un nivel de tension nominal superior al que se disponga en
la respectiva norma técnica que proponga la Comisidn, y cuya operacién deberd coordinarse segiin lo dispone el artfculo 81 de
esta ley.

En cada sistemna de transmisi6n se distinguen instalaciones del “sisterna de transmisién troncal”, del “sistema de subtransmisién”
y del “sistema de transmisidn adicional”.

4 El artfculo 150 tetra a) define el Sistema Eléctrico como “Conjunto de instalaciones de centrales eléctricas generadoras,
lineas de transporte, subestaciones eléctricas y lineas de distribucién, interconectadas entre si, que permite generar, transportar
y distribuir energia eléctrica”,

5 El Sistema de Transmisién Troncal estd definido en el articulo 71-2 de la siguiente manera:

“Cada sisterna de transmisitn troncal estard constituido por las lineas y subestaciones eléctricas que sean econémicamente eficientes
y necesarias para posibilitar el abastecimiento de la totalidad de la demanda del sistema eléctrico respectivo, bajo los diferentes
escenarios de disponibilidad de las instalaciones de generacitn, incluyendo situaciones de contingencia y falla, considerando las
exigencias de calidad y seguridad de servicio establecidas en la presente ley, los reglamentos y las normas técnicas.

Centinda en pdg. sig.
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las instalaciones que forman parte de ellas son
establecidas mediante decreto supremo del
Ministerio de Economfa, Fomento y
Reconstruccién, y su explotacién constituye
servicio publico.

Con la Ley N° 19.940 se modificé el
artfculo 7 del DFL. N° 1 de Minerfa, afio 1982,y
la transmisién troncal y subtransmisién son
consideradas actividades de servicio piblico, lo
que obliga a la autoridad a regularla en forma
precisa.

Podemos conceptuar este servicio piiblico
especial como la prestacién del transporte de

electricidad por instalaciones calificadas de
troncales y de subtransmisién, realizada
directamente por particulares, pudiendo usar una
concesién optativa que entrega el Estado, ditigida
a la satisfaccidn de necesidades de interés general
y conforme a un régimen regulatorio especial. La
actividad material consiste en el transporte de
clectricidad por redes construidas con tal objeto,
pero que han sido calificadas como parte de un
Sistema Troncal o de Subtransmisién, segin ya
sefialamos. Respecto de la concesién, como
sabemos, el titulo concesional no es obligatorio
para ejercer la actividad de transmisién por cuanto

Las instalaciones pertenecientes a cada uno de los tramos del sistema de transmisién troncal deberdn cumplir con las siguientes
caracteristicas:

a) Mostrar una variabilidad relevante en la magnitud y direccidn de los flujos de potencia, como resultado de abastecer en forma
Gptima una misma configuracién de demanda para diferentes escenarios de disponibilidad del parque generador existente,
considerando las restricciones impuestas por el cumplimiento de las exigencias de calidad y seguridad de servicio, incluyendo
situaciones de contingencia y falla.

b) Tener una tensién nominal igual o mayor a 220 kilovolts.
¢) Que la magnitud de los flujos en estas lineas no esté determinada por el consumeo de un niimero reducido de consumidores.

d} Que los flujos en las lineas no sean atribuidos exclusivamente al consumo de un cliente, o a la produccién de una central
generadora o de un grupo reducido de centrales generadoras.

e) Que la linea tenga tramos con flujos bidireccionales relevantes.

No obstante, una vez determinados los limites del sistema de transmisién troncal, se incluirdn en &l las instalaciones interiores
que sean necesarias para asegurar la continuidad de tal sistema.

El reglamento establecerd el procedimiento que, en base a las caracteristicas sefialadas, debera seguirse para calificar a las
instalaciones de cada sistema eléctrico como pertenecientes o no al sistemna de transmisién troncal respectivo. A ellas se agregarén,
en el momento en que entren en operacién, las instalaciones futuras de construccién obligatoria definidas mediante similar
procedimiento segln lo establecido en el articulo 71-26.

Las lingas y subestaciones de cada sistema de transmisién troncal serdn determinadas mediante decreto supremo del Ministerio
de Economia, Fomento y Reconstruccion, dictado bajo la férmula “por orden del Presidente de la Repiblica”, previo informe
técnico de la Comisién, segin lo establecido en el articulo 71-20”. Por su parte para el perfodo transitorio, €l articulo 1 transitorio
indicd qué instalaciones deben entenderse parte del Sistema troncal”.

Por su parte, €l articulo 71-3 define el Sistema de Subtransmisién de la siguiente forma: “Cada sistema de subtransmisién estars
constituido por las lineas y subestaciones eléctricas que, encontrdndose interconectadas al sistema eléctrico respectivo, estin
dispuestas para el abastecimiento exclusivo de grupos de consumidores finales fibres o regulados, territorialmente identificables,
que se encuentren en zanas de concesion de empresas distribuidoras.

Las instalaciones pertenecientes al sisterna de subtransmisién deberdn cumplir con las siguientes caracteristicas:

a} No calificar como instalaciones troncales segin lo establecido en el articulo 71-2,

b} Que los flujos en las lineas no sean atribuidos exclusivamente al consumo de un cliente, o a la produccién de una central
generadora o de un geupo reducido de centrales generadoras,

Las lineas v subestaciones de cada sistema de subtransmision serdn determinadas, previo informe técnico de la Comisién,
mediante decreto supremo del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, dictado bajo la férmula “Por orden del
Presidente de la Repiblica”, el que tendrd una vigencia de cuatro afios”.

Finalmente, el articulo 71-4 se refiere a los Sistemas de Transmisién adicionales de la siguiente forma:

“Los sistemas de transmisién adicional estaran constituidos por las instalaciones de transmisién que, encontréndose interconectadas
al sistema eléctrico respectivo, estan destinadas esencial y principalmente al suministro de energia eléctrica a usuarios no
sometidos a regulacin de precios, y por aquéllas cuyo objeto principal es permitir a los generadores inyectar su produccién al
sistema eléctrica, sin que formen parte del sistema de transmision troncal ni de los sistemas de subtransmision”.
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s6lo es optativo para imponer forzadamente
servidumbres eléctricas sobre predios particulares.
La necesidad de interés general que estd dirigida
a satisfacer se concreta en la confiabilidad del
sistema, que incluye conceptos taies como:
suficiencia, seguridad de servicio, calidad de
servicio, calidad del producto, calidad del
suministro y calidad del servicic comercial,
conceptos todos agregados por la nueva legislacién
que se analiza®.

Finalmente, el régimen regulatorio especial
resulta necesario desde ¢l momento que el
legislador efectiia esta declaracién de servicio
publico, entre otras por las siguientes razones
principales: i) debe velar porque efectivamente
este servicio se preste en términos que cumpla con
su misién de utilidad publica, pero respetando los
derechos de libertad econémica y de propiedad
privada del ente prestador del servicio, i} debe
entregarle los mecanismos o herramientas
juridicas necesarias para cumplir con dicha
misién, que deben traducirse en prerrogativas
especiales desde el momento que e] Estado se ha
desprendido de su obligacién de prestar este
servicio y se lo ha impuesto a los particulares, por
lo que es la necesaria contrapartida que junto con
la entrega de la obligacién le otorgue, también,
ciertos poderes juridicos. Este régimen regulatorio
tiene las caracteristicas indicadas en el acdpite I.

Ahora bien, veamos a continuacién cudles
son las principales consecuencias de esta
declaracién de servicio piblico que ha efectuado
el legislador. Las mds importantes son las
siguientes:

a) Por una parte, como todo servicio
publico tiene obligacién de proveer el servicio
ya que se tratz de satisfacer una necesidad
publica o de interés general. La ley ha entregado
esta actividad a empresas, constituidas en
conformidad con el derecho privado, y de
capitales privados, sustrayéndola de la esfera de
accién del Estado. En el antiguo marco
regulatorio, la empresa de transmisién estaba
obligada a permitir servidumbres de trénsito de
electricidad que terceros imponen sobre sus
medios de transmisién. Con la modificacién,
en cambio, debe entregar el servicio de
transporte, con lo cual se amplia en forma
extraordinaria las  obligaciones vy
responsabilidades de esa empresa. Lo anterior es
concordante con la imposibilidad de negar el
acceso a la red troncal por falta de capacidad de
las lineas y que adicionalmente se le imponga a
las empresas propietarias la obligacién de
invertir en determinados casos.

b)  Acceso abierto: La obligacién de
regularidad y de proveer el servicio en forma no
discriminatoria, uniforme e igualitaria,

6 El articulo 150 define estos conceptos de la siguiente forma:

“r) Confiabilidad: cualidad de un sistema eléctrico determinada conjuntamente por la suficiencia, la seguridad y la calidad de

servicio.

s) Suficiencia: atributo de un sistema eléctrico cuyas instalaciones son adecuadas para abastecer su demanda.

1) Seguridad de servicio: capacidad de respuesta de un sistema eléctrico, o parte de €, para soportar contingencias y minimizar
la pérdida de consumos, a través de respaldos y de servicios complementarios.

u) Calidad de servicio: atributo de un sistema eléctrico determinade conjuntamente por la calidad del producto, la calidad de
suministro y la calidad de servicio comercial, entregado a sus distintos usuarios y clientes.

v) Calidad del producto: componente de la calidad de servicio que permite caiificar el producto entregado por los distintos
agentes del sistema eléctrico y que se caracteriza, entre otros, por la magnitud, la frecuencia y la contaminacién de la tension
instanténea de suministro.

w) Calidad de! suministro: componente de |a calidad de servicio que permite calificar el suministro entregado por los distintos
agentes del sistema eléctrico y que se caracteriza, entre otros, por lafrecuencia, la profundidad y la duracién de las interrupciones
de suministro.

x) Calidad de servicio comercial: componente de la calidad de servicio que permite calificar la atencién comercial prestada por

los distintos agentes del sistema eléctrico y que se caracteriza, entre otros, por el plazo de restablecimiento de servicio, la
informacién proporcionada al cliente, la puntualidad en el envio de boletas o facturas y la atencién de nuevos suministros”.
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destacando ¢l acceso abierto a las instalaciones
como los casos de expansién obligada del sistema
de transmisién.

La ley consagra el principio del acceso
abierto para los sistemas de transmisién troncal y
de subtransmisién, bajo condiciones técnicas y
econdmicas no discriminatorias entre todos los
usuarios, a través del pago que legalmente
corresponda.

Sin embargo, no contempla la ley cudles
son dichas condiciones y qué medidas legales se
deben tomar en caso de que las instalaciones
conectadas a las de su propiedad no reiinan las
condiciones técnicas apropiadas para la
confiabilidad del sistema. Creemos que,
necesariamente, elias deben ser fijadas en el
reglamento o los respectivos contratos.

La ley establece que los propietarios de
instalaciones de transmisién troncal y de
subtransmisién no podrin negar el acceso a
ellas por falta de capacidad, sin perjuicio de la
facultad del CDEC respectivo de limitar las
inyecciones y retiros, para la coordinacién del
sistema eléctrico, pero en todo caso sin
discriminar a los usuarios. Respecto de los
sistemas adicionales, sélo se puede negar el
servicio cuando no exista capacidad técnica,
debiendo darse acceso cuando exista ésta
independientemente de la capacidad
contratada. Es decir, los contratos celebrados
por las empresas de transmisién respecto de
instalaciones que formen parte de Sistemas
Adicionales serdn inoponibles a terceros que
deseen acceder a la red, bajo la condicién que
exista capacidad técnica en dichas instalaciones
y siempre que éstas estén sometidas al régimen
de acceso abierto, esto es, que hagan uso de las
servidumbres del artfculo 50 de la Ley Eléctrica.

De lo dicho, podemos destacar que si bien
se consagra el acceso abierto en los casos que
hemos sefialado, éste se hace operativo bajo las
siguientes condiciones:

a) Que se cumplan con las condiciones
técnicas y econdmicas que deberdn
establecerse,

b) Debe necesariamente existir previo pago
para poder acceder 2 la red,
c) En instalaciones que formen parte de

Sistenas Adicionales, el acceso abierto rige
s6lo para aquellas instalaciones que se
hayan establecido haciendo uso de las
servidumbres a que se refiere el articulo 50,
es decir, que se haya obtenido una
concesién y se hayan impuesto
servidumbres forzadas en predios
particulares.

La norma legal bdsica es:

Articulo 71-5.- “Las instalaciones de los
sistemas de transtmisién troncal y de los sistemas
de subtransmisién de cada sistema eléctrico estin
sometidas a un régimen de acceso abierto,
pudiendo ser utilizadas por terceros bajo
condiciones técnicas y econémicas no
discriminatorias entre todos los usuarios, a través
del pago de la remuneracidn del sistema de
transmisidn que corresponda de acuerdo con las
normas de este Titulo.

En los sistemas adicionales sélo estardn
sometidas al régimen de acceso abierto aquellas
lineas que hagan uso de las servidumbres a que se
refiere el artfculo 50 y las que usen bienes
nacionales de uso piblico, como calles y vias
publicas, en su trazado. El transporte por estos
sistemas se regird por contratos privados entre
partes y conforme a lo dispuesto en las
disposiciones legales pertinentes.

Los propietarios de instalaciones de los
sistemas de transmisién troncal y de los sistemnas
de subtransmisién no podrén negar el acceso al
servicio de transporte o transmisién a ningin
interesado por motivos de capacidad técnica, sin
perjuicio de que, en virtud de las facultades que la
ley o el reglamento le otorguen al centro de
despacho econémico de carga, en adelante
CDEC, para la operacién coordinada del sistema
eléctrico, se limiten las inyecciones o retiros sin
discriminar a los usuarios.

Los propietartos de las instalaciones de los
sisternas adicionales sometidas al régimen de
acceso abierto conforme a este articulo no podrin
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negar el servicio a ninguin interesado cuando exista
capacidad técnica de transmisién determinada por
el CDEC, independientemente de la capacidad
contratada’.

c) La obligacién legal de que las empresas
que desarrollen actividades de transporte eléctrico
con instalaciones de transmisién troncal, sean
sociedades anénimas abiertas, de giro exclusivo. El
desarrollo de otras actividades sélo puede
realizarse por medio de filiales o coligadas,
excluyendo expresamente las actividades
relacionadas con el giro de generacidén y
distribucién de electricidad.

Consecuente con
establecieron limitaciones de propiedad en el
sistema de transmisién troncal, a empresas que
operen en otras actividades del sistema eléctrico o
de usuarios no sometidos a fijacién de precios en
el sistemna de transmisién troncal, los cuales
individualmente no pueden superar el 8% de
participacion o, en caso de participacién conjunta
de empresas generadoras, distribuidoras y usuarios
no sometidos a fijacién de precios en el sistema de
transmisién troncal, no superar el 40%, lo que se
extiende a grupos empresariales o personas
jurfdicas o naturales que formen parte de empresas
de transmisién o tengan acuerdos de actuacién
conjunta. Estos porcentajes estdn referidos al valor
total de la inversién en el sistema de Transmisién

lo anterior, se

Troncal.

Se exceprian de las limitaciones sefialadas
los propietarios de instalaciones del sistema de
transmisidn troncal construidas con anterioridad
a la vigencia de la ley, los que podrédn mantener la
propiedad de sus instalaciones. Sin perjuicio de lo
anterior, ellas también deben separar sus
actividades mediante la creacién de empresas
especiales con este giro exclusivo y lo deben
cumplir dentro del plazo de un afio, contado
desde que la respectiva instalacidnes integrada a
dicha categorfa por el decreto respectivo.

El articulo 7° de la nueva ley, luego de
indicar que la distribucién de electricidad es
servicio publico, sefiala que: “asimismo, es servicio
publico eléctrico el transporte de electricidad por

sistemas de transmisién troncal y de
subtransmision.

Las empresas operadoras o propietarias de
los sistemas de transmisidn troncal deberdn estar
constituidas como sociedades anénimas abiertas.

Estas sociedades no podrdn dedicarse, por
si, ni a través de personas naturales o juridicas
relacionadas, a actividades que comprendan en
cualquier forma, el giro de generacién o
distribucidn de electricidad.

El desarrollo de otras actividades, que no
comprendan las sefialadas precedentemente, sélo
podrédn llevarlas a cabo a través de sociedades
anénimas filiales o coligadas.

La participacién individual de empresas
que operan en cualquier otro segmento del
sistema eléctrico, o de los usuarios no someridos
a fijacién de precios en el sistema de transmisidn
troncal, no podrd cxceder, difecta o
indirectamente, del ocho por ciento del valor de
inversién total del sistema de transmisién troncal.
La participacién conjunta de empresas
generadoras, distribuidoras y del conjunto de los
usuarios no sometidos a fijacién de precios, en el
sistema de transmisién troncal, no podrd exceder
del cuarenta por ciento del valor de inversidn total
del sistema troncal. Estas limitaciones a la
propiedad se extienden a grupos empresariales o
personas jur{dicas o naturales que formen parte de
empresas de transmisién o que tengan acuerdos de
actuacién conjunta con las empresas transmisoras,
generadoras y distribuidoras.

Los propietarios de las instalaciones
construidas con anterioridad a que sean definidas
como pertenecientes al sistema troncal de acuerdo
al artfculo 71-2, podrén mantener la propiedad de
dichas instalaciones. Respecto de ellos no se
aplicardn los l{mites de propiedad establecidos en
el inciso anterior, pudiendo sobrepasar los
porcentajes del ocho y cuarenta ya sefialados. Sin
petjuicio de lo anterior, las instalaciones que se
encuentren en esta situacién deberdn ser
consideradas en el cémputo del limite del 40%
sefialado en el inciso anterior.

En todo caso, los propietarios de dichas
instalaciones deberdn constituir sociedades de giro
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de transmisién en el plazo de un afio, contado
desde la publicacidn del decreto que declara la
respectiva linea o instalacién como troncal, y no
podran participar en la propiedad de ninguna
ampliacién del sistema troncal respectivo”.

d) Fijacién de tarifas. La determinacién
de los pagos entre empresas se le encarga a la
Direccién de Peajes del CDEC respectivo, lo que
debiera significar que se cobrard y pagar4 el
100% del desarrolio y remuneracién del sistema
de transmisién, de acuerdo al uso esperado del
sistema de transmisién, asi como del ingreso
tarifario esperado por tramo, para cada uno de
los siguientes cuatro afios, segin un Decreto
Tarifario preparado por el Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruccién. Las
discrepancias o controversias serdn resueltas por
un Panel de Expertos, al que nos referiremos
posteriormente.

Asf la tarifa serd establecida mediante un
procedimiento reglado que establece la ley, conlo
cual una relacién que estuvo esencialmente
regulada por la via contractual, comienza a estar
regida de manera directa por la propia ley. En
efecto, serd ella y los mecanismos que contempla
los que establecer4n los elementos esenciales de las
relaciones jurfdicas entre las partes, sin necesidad
imperiosa de contar con un contrato.

Las empresas de transmisién tienen el
derecho y el deber (obligacién) de cobrar la
tarifa o el precio que la [ey les asigna. En
efecto, estimamos que siendo un servicio
publico la tarifa no sélo representa un derecho
sino que también un deber de cobrarla y
percibirla; en tal sentido es irrenunciable, por
cuanto la misma no sélo mira al interés
particular sino que compromete el interés
general plasmado en la continuidad y
seguridad del servicio eléctrico.

e) Otra caracteristica propia de los
servicios publicos es el imponer la obligacién de
invertir para proveer el servicio en ciertas
condiciones de calidad y continuidad. Con
anterioridad a la reforma, como toda empresa

privada, las empresas de transmisién decidfan las
inversiones cuando via contratos se obtenfan las
condiciones que garantizaran razonablemente
alguna rentabilidad. La Ley 19.940, como una
consecuencia de la obligacién de proveer el
servicio, impone al prestador del servicio publico
dela transmisién la obligacién de expandir la red
de transmisién troncal. En este sentido, le
corresponde a la autoridad decidir qué
inversiones deben ejecutarse, quiénes las deben
ejecutar, cuindo deben estar en servicio y
también determinar su rentabilidad. Esta
obligacién es, sin embargo, bastante cuestionable
desde el punto de vista juridico-constitucional,
como se verd al tratar separadamente este tema
al referirnos a [a expansién del sistema de
transmisién. Adicionalmente, un anglisis mds
profundo de la normativa, nos lleva a la
conclusidn jurfdica de que tal obligacién en la
préctica no es absoluta en el caso de la
transmisidn.

Ili-  CARANTIAS DE PAGO DE LA
REMUNERAEZIC’)N DE LAS EMPRESAS DE
TRANSMISION

Como sabemos, las empresas de
transmisién, en el antiguo sistema de
transmisién no sélo tenian los riesgos propios del
negocio sino que muchas veces sufrieron los
dafiinos efectos de una legislacién que si bien era
clara en sus fundamentos econémicos, fue
imprecisa en sus aspectos juridicos y genérica en
sus pardmetros, dejando amplio margen a la
libertad contractual. Dicha ambigiiedad quedd
demostrada en los procesos arbitrales que se
llevaron a cabo al amparo del articulo 51 G del
DFL N°1, de 1982. Dichos tribunales arbitrales
que en la inmensa mayoria de los casos
respetaron el principio fundamental y esencial
que el transmisor tenfa derecho a rentar el 100%
del AVNR mds COyM vy que, por lo tanto,
fallaron condenando al pago de peajes, lo
hicieron aplicande metodologfas enteramente
diversas unos de otros.

71
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Con la nueva legislacién, se confirma y
explicita el principio anterior que informa y rige
los nuevos cambios [egislativos.

En efecto, el mensaje presidencial con el
cual se envid el proyecto de ley al Congreso
Nacional, es bastante claro en esta materia, y en
diversos ac4pites sefiala:

“Aunque en teorfa esta estructura tarifaria
puede parecer aproptada para determinar el monto
que cada generador debe pagar al transportista, en
la prdctica se han presentado innumerables
dificultades en su aplicacién. Dichas dificultades
se refieren, en primer lugar, 2 [a falta de claridad en
la definicidn legal del drea de influencia, que ha
generado diversas interpretaciones en sucesivos
acuerdos de peaje. En segundo término, las
negociaciones bilaterales de peajes entre
generadores y propietarios de los sistemas de
transmisién, mecanismo que la ley privilegia para
el establecimiento de los montos de peaje, han
terminado por lo general recurriendo a comisiones
arbitrales ad hoc, lo que ha generado largos
perfodos de debate e incertidumbres respecto a los
resultados del arbitraje, y, paralelamente, ha
detivado en fallos sustancialmente diferentes para
similares conjuntos de instalaciones”.

En otros pasajes indica: “Por esta razén, el
costo del peaje se ha convertido en un ftem diffcil
de determinar ex ante para un nuevo inversionista
en generacidn que desea ingresar al sistema,
constituyéndose en un factor de riesgo que opera
como una barrera a la entrada a la industria de
generacién’,

Mds adelante expresa: “Las tarifas de
transmision serdn determinadas por la autoridad
y permitirdn al propietario del sistema o de la red
percibir la anualidad de la inversién mds el costo
de operacién y mantenimiento (CO&M) de las
instalaciones existentes y nuevas. Para este efecto
el proyecto define los conceptos de VI y Coma, la
tasa de descuento que se deberd utilizar y la vida
titil de las instalaciones, dependiendo de las
caracteristicas tecnolégicas”.

En igual sentido este principio fundamental
queda reflejado en varios articulos de la ley Ne
19.940.

Asf por ejemplo, el articulo 71-6 expresa
que “Toda empresa eléctrica que inyecte energia
y potencia al sistema eléctrico con plantas de
generacién propias o contratadas, as{ como toda
empresa eléctrica que efectie retiros de energfa y
potencia desde el sistema eléctrico para
comercializarla con distribuidoras o con clientes
finales, hace uso de aquellas instalaciones del
sistema de transmisién troncal y de los sistemas de
subtransmisién y adicionales que correspondan
conforme a los art{culos siguientes, y debers pagar
los respectivos costos de transmisidn, en la
proporcién que se determine de acuerdo a las
normas de este Ttulo”.

Dicha norma es bastante clara en cuanto:
i} establece una presuncién de uso del sistema de
transmisién por parte de toda empresa eléctrica
que inyecte energfa asi como por parte de toda
empresa eléctrica que hace retiros. Dicha
presuncidn es, al menos, una presuncién legal, lo
que facilita la prueba para el transmisor, siendo de
utilidad desde el punto de vista procesal. El uso o
no de las instalaciones de transmisién ha sido un
tema que tradicionalmente se discutié en
pricticamente todos los arbitrajes que se
ventilaron al amparo del hoy derogado articulo
51G del DFL Ne1, de Minerfa, de 1982, y i)
expresa la consecuencia natural y obvia que no es
otra que quien usa debe pagar los respectivos
costos de transmisién.

Otro tanto ocurre con el articulo 71-8 que
expresa en su inciso primero: “Las empresas
sefialadas en el artfculo 71-6 deberdn pagaraelo
los representantes de las empresas propietarias u
operadoras del respectivo sistema de transmisién
troncal, de los sistemas de subtransmisién y de los
sistemnas adicionales que correspondan, los costos
de transmisién de conformidad con la liquidacién
que efectiie la Direccién de Peajes del respectivo
Centro de Despacho Econémico de Carga”.

En otras palabras, las empresas eléctricas
deben pagar los costos de transmisién a los
propietarios u operadores del sistema de
transmisién, sea éste troncal, de subtransmisién o
adicional, en conformidad a la liquidacién de la
Direccién de Peajes.
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El inciso segundo de este mismo articulo
expresa: “En caso de mora o simple retardo en el
pago de las facturas que emitan las empresas de
transmisién troncal para el cobro de su
remuneracién, éstas podrdn aplicar sobre los
montos adeudades el interés mdximo
convencional definido en el articulo 6° de la ley
Ne 18.010, vigente el dfa del vencimiento de la
obligacién respectiva’.

Inexplicablemente este inciso no incluyé a
las empresas propietarias de instalaciones de
subtransmisién, la que también ha sido declarada
como servicio piiblico, como aquellas que pueden
aplicar el interés mdximo convencional sobre los
montos adeudados, reservando esta facultad sélo
a las empresas de transmisién troncal.

Por su parte, el inciso tercero, sefiala: “Las
facturas emitidas por las empresas de transmisién
para ¢l cobro de la remuneracién del sistema de
transmisién, en conformidad a la liquidacién
sefialada en el inciso primero, incluidos los
reajustes e intereses, tendrdn mérito ejecutivo’.

Este inciso, de gran importancia prictica,
permitird a las empresas de transmisién iniciar
juicios  ejecutivos,
correspondiente titulo las facturas que emitan. En
este caso, el mérito ejecutivo se le asigna a todas las
facturas que emitan, independientemente que se
trate de la transmisién troncal, de la subtransmisién
o de instalaciones de sistemas adicionales. Lo
anterior, en el entendido que las facturas son
emitidas de acuerdo con la liquidacién que hagala
respectiva Direccién de Peajes.

Otra norma que nos ilustra en esta materia,
es el articulo 71-21 que expresa: “Una vez vencido
el periodo de vigencia del decreto de transmisién
troncal, los valores establecidos en él seguirdn
rigiendo mientras no se dicte el siguiente decreto
conforme al procedimiento legal. Dichos valores
podrédn ser reajustados por las empresas de
transmisién troncal, en la variacién que
experimente el [ndice de Precios al Consumidor
desde la fecha en que debfa expirar el referido
decreto, previa publicacién en un diario de
circulacién nacional efectuada con quince dfas de
anticipacidn.

invocande como

No obstante lo sefialado en el inciso
anterior, las empresas de transmisién troncal
deberdn abonar o cargar a los usuarios del sistema
de transmisién, de acuerdo con el procedimiento
que establezca el reglamento, las diferencias que se
produzcan entre lo efectivamente facturado y lo
que corresponda acorde a los valores que en
definitiva se establezcan, por todo el perfodo
transcurrido entre el dfa de terminacién del
cuatrienio a que se refiere el artfculo anterior y la
fecha de publicacién del nuevo decreto.

Las reliquidaciones que sean procedentes
serdn reajustadas de acuerdo con el interés
corriente vigente a la fecha de publicacién de los
nuevos valores, por todo ¢l perfodo a que se refiere
el inciso anterior,

En todo caso, se entenderd que los nuevos
valores entrardn en vigencia a contar del
vencimiento del cuatrienio para el que se fijaron
los valores anteriores”.

La existencia de esta norma permite evitar
que existan vacfos en los pagos que deben hacer los
generadores a los transmisores, al establecer la
continuidad de pagos con la extensién de la
vigencia del decreto de transmisién troncal, hasta
que se dicte el nuevo, sin perjuicio de las
reliquidaciones que ordena efectuar.

Por tltimo el artfculo 71-29 es bastante
ilustrativo y reafirma el principio que hemos
venido comentando. En efecto, su inciso primero
sefiala que: “En cada sistema interconectado y en
cada tramo, las empresas de transmisién troncal
que correspondan deberdn recaudar anualmente
¢l valor anual de la transmisién por tramo de las
instalaciones existentes, definido en el artfculo 71-
9. Este valor constituird el total de su
remuneracién anual”.

Este inciso refleja la obligatoriedad de
pago, por una parte, como también la
irrenunciabilidad de [a remuneracién que le
corresponde percibir a este especial servicio
ptiblico, al expresar que “deberdn recaudar”.

Por su parte, el inciso quinto, refiriéndose
a los ingresos tarifarios, explicita que: “El
reglamento deberd establecer los mecanismos y
procedimientos de reliquidacidn y ajuste de estos
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ingresos tarifarios, de manera de asegurarque la o
las empresas de transmisién troncal perciban la
remuneracidn definida en el inciso primero de este
articuloy, asimismo, que las empresas propietarias
de medios de generacién y las que efectden retiros
a que se refiere el artfculo 71-8, paguen de acuerdo
a los porcentajes de uso sefialados en el artfculo
siguiente”.

Aqui el legislador simplemente fue mds
directo atn, al mandatar al Reglamento que debe
dictarse el establecer los mecanismos que aseguren
que las empresas de transmisién troncal perciban
la totalidad de la remuneracién que la ley le ha
definido y que los obligados paguen de acuerdo a
los porcentajes que les cotresponden.

Otros aspectos contenidos en la Ley que se
analiza, apuntan en el mismo sentido ya indicado.
Asf por ejemplo, la Ley N° 19.940 deroga [os
articulos 51 al 51 G del DFL N° 1 de Minerfa, de
1982, que establecia el régimen de peajes ¢
ingresos tarifarios para sistemas interconecrados,
el que es reemplazado por un nuevo sistema
tarifario regulado por la Ley, que previé un
proceso tarifario dirigido por la autoridad y de
caricter participativo, aplicable a todos los
usuarios de las redes de transmisién, eliminando
la contratacién bilateral.

Asf se modifica una situacidn de hecho, ya
que no existfa un procedimiento estdndar para la
determinacién de peajes, lo que generaba un
tratamiento distinto para cada usuarioy la
resolucién de conflictos, por medio de arbitrajes,
conclufa con resultados no concordantes para
situaciones similares, creando un alto grado de
inseguridad y entorpeciendo el adecuado
desarrollo del sistema.

Ahora, tanto la determinacién de los
precios que se cobran por la utilizacién de las
instalaciones de transmisién y las prorratas que
debe pagar cada usuario son definidas por la
autoridad y son liquidados por la Direccién de
Peajes del respectivo CDEC o, eventualmente, en
caso de discrepancia, por el Panel de Expertos,
érgano altamente especializado integrado por
especialistas en la materia y de reconocido

prestigio, quienes tendrdn en sus manos una
delicada ¢ importante labor.

En conclusién, no deben quedar dudas en
cuanto a que cualquier interpretacién de la
legislacién en el drea de transmision eléctrica no
puede prescindir de este principio: las empresas de
transmisién deben percibir el 100% de la
remuneracién que la ley establece para quienes
desarrollan dicha actividad.

No obstante lo sefialado, a nuestro juicio
atn persiste un desequilibrio entre la declaratoria
de servicio ptiblico y las prerrogativas que se le han
otorgado a las empresas de transmisién para
cumplir con ¢l servicio.

Con motivo de las Segundas Jornadas de
Derecho Eléctrico, sefialamaos en el afio 2002
que el entonces proyecto de ley le imponia a las
empresas de transmisién la calidad de servicio
publico y que ello trafa aparejado un conjunto
de gravémenes o restricciones incluso a la
propiedad. Por lo anterior propusimos que en
el proyecto de ley se incorporasen un conjunto
de iniciativas, algunas de las cuales fueron
incorporadas en definitiva en el texto
promulgado. Sin embargo, también dimos
cuenta que todas las legislaciones de servicios
piblicos, tales como la distribuciédn de
electricidad, el gas, la telefonfa, el agua, entre
otras, contemplan la posibilidad de cortar el
suministro eléctrico. Por tal razén se propuso
que se pudiera entregar esta herramienta, previa
autorizacién de la Superintendencia para casos
graves y calificados, pero lamentablemente no
se incorpord en forma expresa en el texto de la
ley.

En razén de o sefialado, se debe recurrir
a la Superintendencia de Electricidad y
Combustibles, para que ampare al transmisor en
sus derechos y hacer efectiva la garantfa o
promesa del legislador de recuperar el 100% de
la remuneracién del transmisar, lo que
constituye la esencial y necesaria contrapartida a
las obligaciones que se le imponen al servicio
ptiblico.
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V- LA EXPANSION DE LOS SISTEMAS
DE TRANSMISION Y, EN ESPECIAL, DE
LA OBLIGACION DE INVERTIR

Antes de entrar al andlisis de los temas
juridicos més relevantes, conviene sintetizar
apretadamente el proceso previsto en la ley en esta
materia.

De acuerdo con el nuevo esquema de
tarificacién y de expansién del sistema, las
instalaciones que forman parte del sistema troncal
y del sistema de subtransmisién son establecidas
mediante decreto supremo del Ministerio de
Economfa, Fomento y Reconstruccién, luego de
un proceso participativo en que intervienen la
Comisién Nacional de Energfa, un consultor
externo que realiza un estudio de valorizacién y
expansién, las empresas generadoras, transmisoras
y distribuidoras (participantes), los usuarios e
instituciones interesadas y, eventualmente, el
Panel de Expertos para resolver las diferencias que
existan durante el proceso.

El regulador, en uso de las atribuciones que
le confiere la ley sobre este servicio publico, queda
con la posibilidad de imponer las inversiones
indispensables para mantener la seguridad del
servicio, trat4ndose de los sistemas de transmisién
troncal.

Para la expansi6n de fos sistemas, mediante
nuevas inversiones, entre las que se distinguen las
ampliaciones y las nuevas obras, se establece que
a partir de un estudio de expansién realizado por
un Consultor, se realiza el proceso participativo
entre la Comisién Nacional de Energia, los
participantes, usuarios e instituciones interesadas
y, de ser requerido, el Panel de Expertos.

Lo anterior da origen a un informe técnico
final de expansién, dictado por la Comisién
Nacional de Energfa, el que es referencial y que
debe ser actualizado afio 2 afio por Decreto
Supremo del Ministerio de Economfa, Fomento
y Reconstruccién, con un informe del CDEC
respectivo que propone fundadamente a la
Comisién Nacional de Energfa las obras que
deben o no deben iniciarse en el periodo siguiente,
previa consulta a las empresas transmisoras ya los

usuartos de las nuevas inversiones. Finalmente, la
CNE presenta a los participantes y usuarios e
instituciones interesadas el Plan de Expansién
definitivo, que eventualmente puede pasar al
Panel de Expertos. Luego, mediante Decreto
Supremo del Ministerio de Economia, Fomento
y Reconstruccién, se fijan las expansiones del
Sistema Troncal para los 12 meses siguientes.

Ahora bien, al momento de distinguir
entre “ampliaciones” y “obras nuevas”, y los
efectos que cada una de ellas trae consigo,
comienzan a aparecer las necesatias precisiones
jurfdicas.

:Qué se entiende por obras nuevas? La ley,
en su articlo 71-23 sefiala tres pardmetros para
que la autoridad a través del decreto respectivo
califique las nuevas lineas o subestaciones
troncales. Ellos son: i} Magnitud que defina el
reglamento, ii) nuevo trazade, y iii)
independencia respecto de las lineas troncales
existentes.

En caso de nuevas lineas y subestaciones
troncales, definidas como tales por ¢! Estudio o
Decreto de Expansién, por su magnitud, nuevo
trazado e independencia de las lineas troncales

existentes, su ejecucidn y explotacién ser4 licitada |

a una empresa que cumpla las exigencias de la ley.
La licitacién serd resuelta segiin el valor anual de
la transmisi6n por trame que oferten las empresas
para cada proyecto y s6lo considera de manera
referencial el VI y COMA definido en el Decreto
de Expansién, el cual permanecers vigente, al
igual que su férmula de indexacién, por 5
periodos tarifarios (20 afios), luego de los cuales
se revisard y actualizard.

La licitacién piblica internacional de las
nuevas instalaciones sc realizard conforme a las
bases de licitacién elaboradas por la Comisién
Nacional de Energfa. Corresponderd a la
Direccidn de Peajes del CDEC respectivo,
conforme a los plazos y términos establecidos en
el Reglamento que debe dictarse al efecto,
efectuar la licitacidn y adjudicar el proyecto. La
Comisién Nacional de Energia debe enviar al
Ministerio de Economifa, Fomento y
Reconstruccién un informe técnico con los
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antecedentes que servirdn para la dictacién del
decreto supremo respectivo.

Como se puede apreciar, en el caso de las
obras nuevas cada empresa es soberana para
decidir si participa o no en el proceso de licitacién.

:Qué se entiende por ampliaciones? No
existe una definicién sobre el particular en la Ley,
pero se entiende que serdn aquellas identificadas en
el decreto respectivo y que no cumplan con los
requisitos de las Obras nuevas. Por oposicién se
podria sefialar que constituye una ampliacién aquella
obra que est4 conectada o ligada eléctricamente con
una instalacién existente, dependiente de la misma,
de tamafo o magnitud no muy relevante y que no
requiere un nuevo trazado para su establecimiento,
es decir, que utiliza normalmente las mismas
servidumbres pre-existentes.

Respecto de las ampliaciones, son de
responsabilidad de las empresas de transmisién
troncal, identificadas en el Decteto de Expansién,
las obligadas a efectuarlas y operarlas de acuerdo
a[a ley. Este derecho-obligacién puede ser cedido,
pero los cedentes son subsidiariamente
responsables del cumplimiento. Sobre esta
responsabilidad subsidiaria volveremos mds
adelante.

Las empresas deben licitar la construccién
de las obras 2 empresas calificadas, a través de
procesos de licitacién ptiblicos, abiertos, auditables
por la SECy ajustdndose al V1 referencial sefialado
en el decreto de expansién respectivo.

Por otra parte, [a sancién especifica que
contempla la legislacién en el inciso 7 del artfculo
71-22, para el caso que las empresas no cumplan
con la obligacién antes sefialada, es decir, construir
las obras de ampliacién que se le han asignado en
el decreto respectivo, es la pérdida del derecho a
ejecutar y explotar dichas obras e instalaciones.

Ademds, de acuerdo con el articulo 71-33,
si hay “retrasos” en la puesta en marcha de las
ampliaciones, deben retribuir mensualmente a los
propietarios de las centrales generadoras afectadas
por un monto equivalente al mayor costo de
despacho de generacién por congestién.

Desde el punto de vista jurfdico es
necesario establecer si de verdad existe o no la
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obligacién de invertir y, en caso afirmativo, cudles
son los efectos o consecuencias, o que haremos a
continuacion.

En cuanto a [a cesién del derecho a ejecutar
y explotar la ampliacién:

El artfculo 71-22 luego de sefialar que las
empresas identificadas como responsables de
realizar las obras de ampliacién del estudio de
transmisién troncal, tendrdn la obligacién de
efectuar dichas obras y operarlas, el inciso tercero
expresa textualmente:

“La cesién a un tercero por parte de la
empresa responsable del derecho a ejecutar y
explotar las obras ¢ instalaciones correspondientes
alaampliacién, deberd ser previamente informada
a la Comisién y a la Superintendencia. La
cesionaria deberd reunir los requisitos que fija esta
ley para una empresa de transmisién troncal y se
subrogard en la obligacién de ejecutarlas y
explotarlas, en su caso, ajustdndose a los plazos,
especificaciones y demds obligaciones que
establezca el decreto sefialado en el artfculo 71-27
deesta ley. En caso de incumplimiento de alguna
de las obligaciones de la cesionaria, la cedente serd
subsidiariamente responsable de todas las
indemnizaciones a que diere lugar”.

Cabe preguntarse: ;del incumplimiento
de qué obligaciones serfa responsable subsidiario
el cedente: de la obligacién de construir la
ampliacién o también de la obligacién de
explotarla de acuerdo con la Ley? El tema no es
menor si se piensa que la ley no distingue y que,
naturalmente, [a explotacién de una instalacién
de este tipo tiene una vida dtil cercana a los 30
afios. ;El cedente serd responsable de una mala
operacién de la lfnea por parte del cesionario? El
sentido comin sefiala que [a empresa cedente
sélo seria responsable de [2 ejecucién del
proyecto y su responsabilidad deberia cesar una
vez que entren en servicio las ampliaciones,
porque de otre modo la disposicién legal no
tendrfa ningiin efecto prictico. Podria darse el
caso que junto con la cesién del derecho a
ejecutar y explotar la obra, también se transfiera
el dominio y en tal caso pensamos que no tendrfa
razén de ser que el propietario primitivo, aquél
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que dejé de serlo, continuara con la
responsabilidad subsidiaria.

En cuanto a las sanciones: Nos
preguntamos ahora: ;Qué ocurre si la empresa de
transmisién a la cual se le asigna la ampliacién no
cumple? La Ley es bastante clara: pierde el derecho
agjecutar y explotar la instalacién. Esa eslasancién
y no otra. No pretendemos desconocer el tenor
literal delaley, existe obligacién de invertir, porque
as lo indica expresamente la ley: las empresas
identificadas en el decreto tendrén la obligacién de
efectuar dichas obras. Sin embargo, los efectos o
consecuencias, para el caso de incumplimiento se
encuentran limitados, como se ha dicho, a la
pérdida del derecho a ejecutarlas. Sabemos que el
Derecho sancionatorio, sea éste en sede
administrativa o penal, se haya regido por
principios especificos que impiden la creacién de
sanciones diferentes a aquellas que contemplé el
propio legislador. Mucho menos una norma
reglamentaria o una resolucién administrativa
tendrfa la capacidad de crear nuevas sanciones,
adicionales a las ya sefialadas por la ley. Recordamos
aquf que el Proyecto de Ley contempld
inicialmente que, adicionalmente, la
Superintendencia podfa imponer sanciones en caso

de este incumplimiento, segtin los procedimientos
desu Ley OrgdnicaN© 18.410. Sin embargo, dicha
parte fue eliminada de [a ley aprobada en definitiva,
lo que demuestra la voluntad del legislador, de
aminorar la fuerza de esta obligacién y la
improcedencia de aplicar sanciones por parte de la
autoridad por este motivo.’

Como en el caso planteado no se ha cedido
el derecho, simplemente no aplica la
responsabilidad subsidiaria anteriormente
referida, porque precisamente estd contemplada
para el exclusivo caso de la cesién.

A nuestro juicio, las indemnizaciones
compensatorias por congestidn, previstas en el
articulo 71-33 son exclusivas para el caso de los
atrasos, lo que implica que expresa o técitamente la
empresa acept construir la obra de ampliacién, pero
no lo hizo en los plazos que el decreto sefialé. Por lo
tanto, no se aplicarfa al caso en que simplemente se
deja de construir la obra, por cuanto para ello ya se
establecid la sancién especifica: pérdida del derecho
a construir la obra y a explotarla.

Ahora bien, nos detendremos a analizar su
procedencia jurfdica, bajo una perspectiva
constitucional. En este orden de ideas, podemos
sefialar que la obligacién de invertir tiene los

7 Una sentencia del Tribunal Constitucional, de fecha 26 de febrero 1996, dictada en el rol N° 244, a propésito del
examen de constitucionalidad del proyecto de Ley que modificaba la ley N°4.601, Ley de Caza, establecié: “9° Que, los
principios inspiradores del orden penal contemplados en la Constitucién Politica de Ia Repdblica han de aplicarse, por regla
general, al derecho administrativo sancionador, puesto que ambos son manifestaciones del ius puniendo propio del Estado”;
10°. Que, entre ellos, es necesario destacar los principios de legalidad y de tipicidad, los cuales no se identifican, sino que el
segundo tiene un contenido propio coma maodo de realizacién del primerc. La legalidad se cumple con la previsién de los
delitos e infracciones y de las sanciones en la ley, pero la tipicidad requiere de algo mds, que es la precisa definicion de la
conducta que la ley considera reprochable, garantizdndose asi el principio constitucional de seguridad jurfdica y haciendo
realidad, junto a la exigencia de una ley previa, |a de una ley cierta; 11°. Que, en este sentido, ambos principios se encuentran
consagrados en los incisos séptimo y octavo del N® 3° del articulo 19, de la Carta Fundamental, de acuerdo con los cuales
“Ningiin delito se castigard con olra pena que la que sefiale una ley promulgada con anterioridad a su perpetracion, a menos
que una nueva ley favorezca al afectade”, y “Ninguna ley podrd establecer penas sin que la conducta que se sanciona esté
expresamente descrita en ella.”; 12° Que, de esta forma, la Constitucién precisa de manera clara que corresponde a la ley y
solo a ella establecer al menos el nlicleo esencial de las conductas que se sancionan, materia que es asi, de exclusiva y excluyente
reserva legal, en términos tales, que no procede a su respecto ni siquiera la delegacién de facultades legislativas at Presidente de
la Repablica, en conformidad con lo que dispone el articulo 61, inciso segundo, de la Constitucion Politica; 13°. Que, por otra
parte, el articulo 6° de la Carta Fundamental dispone, en su inciso primero que “Los 6rganos del Estado deben someter su
accién a la Constitucitn y a las normas dictadas conforme a ella”, obligacién que la Ley N© 18.575, Orgénica Constitucional de
Bases Generales de la Administracién del £stado, impone especificamente, en su articulo 2°, a todos los Grganos de la
Administracién del Estado; 14°. Que, en consecuencia, el articulo 37 permanente, inciso segundo, del proyecto en anélisis, al
atribuir competencia al Servicio Agricola y Ganadero para conocer y sancionar administrativamente no solo “las contravenciones
a esta ley”, sino también “a su reglamento”, resulta contraria a la Constitucién Politica al vulnerar la reserva legal que las normas
constitucionales antes indicadas consagran, en relacién con las conductas que pueden ser objeto de sancién; 15°. Que, por
tanto, la frase “0 a su reglamento” contemplada en el inciso segundo del articulo 37 permanente del proyecto sometido a
control, es inconstitucional”.
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siguientes impactos constitucionales que pueden
llegar a constituir infracciones:

1) PODER DEL AUTOGOBERNARSE

De acuerdo con el articulo primero de la
carta fundamental, el Estado “reconoce y amparaa
los grupos intermedios a través de los cuales se
organiza y estructura la sociedad y les garantiza la
adecuada autonomfa para cumplir sus propios fines
especificos”. En otras palabras, el Estado tiene la
obligacién de amparar a los grupos intermedios, y
las empresas, como ya sabemos, se encuentran
dentro de esa categorfa. Por su parte, el Estado tiene
el deber de reconocer y amparar al grupo
intermedio y lo m4s importante, es que les garantiza
la adecuada autonomf{a para cumplir sus propios
fines especfficos, es decir, en el caso de la empresa,
le garantiza la adecuada autonomfa para ejercer el
giro. Pues bien, cuando la autoridad pretende
establecer una norma que obliga a la empresa
privada a invertir cierta cantidad de recursos en un
proyecto especifico, independientemente de la
voluntad de esa empresa, manifestada en los
érganos que la ley respectiva establece, estd
violentdndose esta autonomfa, que no es otra cosa
que el poder de autogobernarse.

2) DERECHO A DESARROLLAR UNA ACTIVIDAD
ECONOMICA

También formando parte del principio
fundamental de la Libertad, el artfculo N°19, que
establece las garantfas constitucionales, en su
N°21 consagra el derecho de desarrollar cualquier
actividad econémica que no sea contraria a la
moral, al orden pablico, la seguridad nacional,
respetando las normas legales que la regulen. Este
derecho significa en su alcance, en primer lugar,
no s6lo la posibilidad de ejercer la actividad, sino
que también de no ejercerla, lo que los
economistas llaman la libertad de entrada o salida
de un negocio determinado, que es lo que
caracteriza un mercado ideal de competencia
petfecta en que no hay barreras a la entrada ni a
la salida del negocio, es decir, existe esta libertad

de emprendet, y estamos hablando de este derecho
garantizado en la Constitucién Polftica de la
Reptiblica. Por lo tanto, una norma que obligue
a invertir a una empresa privada, no sélo estd
lesionando la autonomfa que el Estado debe
reconocet y amparar, sino que también estd
lesionando directamente, su derecho de realizar
cualquier actividad econémica que Ia
Constitucién le asegura y le garantiza.

3) LIBERTAD PARA ADQUIRIR EL DOMINIO

En tercer Iugar, con relacién a este
principio, la carta fundamental, también dentro
de las garantias que reconoce a las personas
naturales o juridicas, se encuentra, en el nimero
23 del artfculo 19, la libertad para adquirir el
dominio de toda clase de bienes, excepto aquelios
que la naturaleza ha hecho comiin de todos los
hombres, o que deben pertenecer a la nacidn, y la
ley lo declare asf. Sabemos que esto es sin perjuicio
de lo que disponga la ley, para el caso de la
expropiacién por ejemplo. Como se deduce dela
norma constitucional anteriormente sefialada, las
personas naturales o jurfdicas tienen la libertad, la
posibilidad de adquirir el dominio de toda clase de
bienes, sean corporales o incorporales, pero esta
libertad de adquirir, puede o no ejercerse, de
acuerdo a las propias decisiones que adopte la
persona, natural o jurfdica. En el caso en
comento, la ley que obligarfa a la empresa de
transmisién a invertir, desde un punto de vista
estrictamente jurfdico, estarfa Jesionando esta
libertad de adquirir o no el dominio, porque se
estarfa obligando a realizar ciertas obras que
pueden pertenecerle una vez que estén ejecutadas
y con esto, naturalmente, se estarfa también
coaccionando 2 la empresa para adquirir el
dominio.

4} DERECHO DE PROPIEDAD

En cuarto lugar, tenemos otra garantfa
constitucional relacionada con la anterior, y que
se refiere al derecho de propiedad. Una vez que se

ha ¢jercido el derecho de adquirir la propiedad, la
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constitucién asegura el que la persona natural o
jurfdica se pueda mantener en ese dominio, en
conformidad con el artfculo 19 N° 24 dela Carta
Fundamental. Como sabemos, el derecho de
propiedad en su acepcién mds comdn y universal,
de acuerdo con el Cédigo Civil Chileno, incluye
la facultad de usar, gozar y disponer de una cosa.
Cuando la ley N° 19.940 establece la obligacién
de ejecutar las ampliaciones a las empresas de
transmisién, est4 abiertamente lesionando esta
garantfa constitucional del derecho de propiedad,
por cuando la estarfa obligando a disponer de
ciertos recursos que le son propios, que le
pertenecen, y de los cuales tienen uso, goce y
disposicién, no pudiendo excusarse la empresa de
utilizarlos para la realizacién de las obras
especificas que la autoridad le sefiale, sin perjuicio
de la cesién del derecho a ejecutarlas y operarlas,
porque de todas formas se entiende que puede ser
el propietario final y responsable subsidiario.

Recordamos aquf que la misma
constitucién sefiala en el inciso tercero del N° 24,
que nadie puede en caso alguno ser privado de su
propiedad del bien sobre el que recae o de algunos
de los atributos o facultades esenciales del
dominio, sino en virtud de una ley general o
especial que autorice la expropiacién por causa de
utilidad publica o de interés nacional calificada
por el legislador, es decir requiere una ley y ademds
es necesario el correspondiente pago de la
indemnizacién. Pues bien, como sabemos que los
atributos o facultades esenciales del dominio son
los que sefialamos anteriormente, es decir la
facultad de usar, gozar y disponer del bien sobre
el cual recae nuestro derecho, naturalmente que se
estarfa privando a la empresa de transmisién de un
atributo esencial como es la facultad de disponer
de los recursos o fondos de esa empresa, porque
estarfa obligada a destinarlos y a usarlos, de cierta
forma y para cierto fin determinado por un
tercero.

5) (OTRAS POSIBLES INFRACCIONES

Otra infraccién, relacionada con este
punto, es la que contraviene el N°26 del articulo

19 de la carta fundamental, que garantiza la
seguridad de que los preceptos legales que por
mandato de la Constitucién regulen o
complementen las garantfas que este establece o
que las limiten en los casos en que ella lo autoriza,
no podrdn afectar los derechos en su esencia, ni
imponer condiciones, tributos o requisitos que
impidan su libre ejercicio. De este modo a nuestro
juicio una norma legal de este tipo también es
inconstitucional en cuanto afecta al N°26 del
artfculo 19 de [a Constitucién Polftica de 1980.
Finalmente, también podrian configurarse
infracciones a la prohibiciédn de establecer
diferencias arbitrarias por parte del legislador o de
cualquier otra autoridad, porque lesiona el
principio de la igualdad ante la ley y ademds
porque podria estimarse que estarfa
discriminando respecto de las demds actividades
econdmicas que no tienen esta obligacién o carga
que implica esta obligatoriedad de invertir. Otro
tanto podrfa sefialarse respecto de la prohibicién
que también establece [a carta fundamental, dela
no discriminacién arbitraria en el trato econdmico
que debe dar el Estado. Lo anterior de acuerdo el
artfculo 19 N° 2, inciso segundo y N 22,
respectivamente, de la Carta Fundamental.

V- ENTE UNICO DE RESOLUCION
DE CONFLICTOS

Con el fin de terminar con la judicializacién
de los conflictos en temas eléctricos, se establece un
mecanismo nuevo, denominado Panel de Expertos,
formado por un grupo altamente especializado de
profesionales, expertos en el tema, que resolverin
los conflictos entre empresas, o entre éstas y la
autoridad y las que se susciten al interior de los
CDEC, mediante decisiones obligatorias, lo que
celebramos con entusiasmo.

Con relacién a este nuevo érgano, nos
referiremos sélo a ciertos puntos relevantes y
abordaremos ciertas dudas que, como toda
institucidn jurfdica nueva, nos llama a analizar y
reflexionar.
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Una materia eminentemente prictica y
que una préxima modificacién legal debetfa
contemplar es la posibilidad de que existan
subrogantes o suplentes de los integrantes, por
enfermedad, vacaciones, inhabilidades,
implicancias o recusaciones. Nétese que la ley N©
19.940 no contemplé integrantes suplentes que
habrfan podido salvar este tipo de situaciones.

Especialmente novedosa es la obligacién
de optar, en determinadas situaciones, por unade
las dos posiciones existentes, sin que pueda
adoptar valores intermedios, lo que se espera lleve
a las empresas a no plantear posiciones extremas
y evitar los conflictos. Sin embargo, tal como
quedé establecido en [a discusién legislativa, no
todos los casos permiten optar por dos valores o
posiciones, porque las materias discutidas pueden
ser de diferente tipo, de cardcter técnico
normalmente, y puede que no necesariamente se
estén discutiendo en forma directa valores, sino
que complejas y sutiles materias que no den lugar
a optar por dos posiciones.

Muy importante resulta dilucidad cudl es
l2 verdadera naturaleza jurfdica de esta entidad
llamada por la ley Panel de Expertos.

En primer lugar, podrfa sostenerse que no
es un tribunal en sentido estricto, ya que no sele
otorgé tal cardcter y a sus resoluciones no se les
atribuye el cardcter de sentencia, al menos
expresamente. El inciso primero del artfculo 73
de l2 Constitucién Polftica establece clara y
sencillamente: “La facultad de conocer las causas
civiles y criminales, de resolverlas y hacer ejecutar
lo juzgado, pertenece exclusivamente a los
tribunales establecidos por la ley”. La propia
Corte Suprema, en su oficio N 2565 de fecha 27
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de noviembre de 2003, evacuando su opinién
que le fuera requerida por la Cédmara de
Diputados en relacién con el Panel de Expertos,
expresé que: “Conforme se desprende de lo
establecido en el articulo 74 de la Constitucién
Politica de la Republica, en relacién con el
artfculo 16 de la ley N° 18.918, a la Corte
Suprema sélo compete informar en torno a
aquellos proyectos que se refieren a la
“organizacién y atribuciones de los tribunales”.
M4s adelante agrega: “En concepto de esta Corte
Suprema, el denominado “Panel de Expertos™ no
es 6rgano jurisdiccional, en los términos de los
Arts. 73 y 74 de la Constitucién Politica de la
Repiblica y 5° del Cédigo Orgénico de
Tribunales. Al ser asf, se estima que no
corresponde emitir informe sobre la materia
consultada”. Lo anterior, sin embargo quedé
contradicho con un voto de minorfa®.

;Serd un servicio publico, creado para el
cumplimiento de la funcién administrativa?

La situacién no estd expresamente
considerada en la Ley Eléctrica y de la redaccién
del articulo 134 no se deducen las caracteristicas
tfpicas de un servicio pdblico en su sentido
orgénico, las que se encuentran fijadas en los
artfculos 28 y siguientes de la Ley N° 19.653,
Orgénica Constitucional de Bases Generales de la
Administracién del Estado. En efecto, esta tltima
norma expresa que “los servicios piblicos son
érganos administrativos encargados de satisfacer
necesidades colectivas, de manera regular y
continua. Estardn sometidos a la dependencia o
supervigilancia del Presidente de la Repiblica a
través de los respectivos ministerios, cuyas
politicas, planes y programas les corresponderd

8 E! voto de minorfa del Ministro sefior Juica, es bastante claro en esta materia. Expresa el oficio: “Se previene que ef

ministro sefior Juica, estuvo por informar negativamente el proyecto en cuestion, en lo que dice relacion con ef “Panel de
Expertos” que se establece en el titulo VI de la Ley General de Servicios Eléctricos, que se pretende incluir en dicho trabajo
legistativo.

Tiene para ello presente, que sin perjuicio de sefialar dicha normativa que aguel organismo s6lo cumple una labor de dictaminar
acerca de las discrepancias que se puedan producir con relacién a las cuestiones que se enurneran en los N°s 1.al 12 del Art. 130
y a los conflictos que se pueda dar fugar conforme al inciso final, es ko cierto, que conforme a lo que se estipula en el Art. 133 de
dicho proyecia, la resolucitn que el Panel emita es vinculante, o sea, con fuerza obligatoria, para todos los que participen en el
procedimiento y ademds, sin ulterior recurso, poder que s6lo es concebible en un érgano de carcter jurisdiccional, para lo cual,
la Constitucién Politica de la Repablica previene claramente que esa facultad le compete s6lo al Poder Judicial y, en particular,
a los tribunales establecidos en la ley, explicitamente los sefalados en el Art. 5 del Cédigo Organico de Tribunales.

Continda en pdg, sig.
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aplicar...”. El elemento ausente en este caso es la
supervigilancia o dependencia del Presidente de la
Republica directa o indirectamente a través de
algtin Ministerio, sin perjuicio que, ademds, se
podria discutir si satisfacen necesidades colectivas.
Por lo demis, durante la tramitacién de la Ley
siempre se pensé en un érgano independiente.

Por lo anterior, sus resoluciones tampoco
son un acto administrativo, ya que por definicién,
el acto administrativo, de acuerdo a la doctrina
general y especialmente la chilena, es una
declaracién de voluntad que emana de la
Administracién, de la cual forman parte los
servicios piiblicos.

Lo anterior tiene gran importancia en
diversos temas, entre ellos, el de computar los
plazos que tiene el Panel de Expertos para resolver,
asf como aquellos establecidos para [a actuacién de
las partes ante el mismo. En efecto, considerando
que la ley 19.940 no contempla una norma
especial respecto de los plazos, esto es, no indica
expresamente si [os plazos que ellz establece son de
dfas corridos o bien de dias h4biles, debemos
acudir a las reglas generales. La primera regla que
debemos considerar es que no existiendo una
norma especial, conforme al artfculo 50 del
Cédigo Civil, los plazos son de dias corridos. No
obstante, para los procedimientos judiciales, de
acuerdo con los articulos 59 y 66 del Cédigo de
Procedimiento Civil, los plazos por regla general
son de dfas hébiles, entendiéndose que no son
tales sélo los dfas domingos y los festivos. En
cambio, si se considerara que estamos en presencia
de un procedimiento sujeto a la Ley N° 19.880

sobre Procedimiento Administrativo, el c6mputo
de plazo es de dfas h4biles segtin su artfculo 25,
entendiéndose que son inhdbiles los dfas sibados,
domingos y festivos. Como se puede apreciar
existirfan a lo menos, tres alternativas distintas de
computar los plazos, segiin el tratamiento que se
le dé a este érgano y al procedimiento que se
establece en la ley.

Otro de los efectos importantes de [a
calificacién juridica que se le entregue a este
érgano serd [a manera de exigir el cumplimiento
de lo resuelto. Si no se trata de una sentencia
judicial en sentido estricto, la decisién no tendrd
mérito ejecutivo y tampoco produciria el efecto
de cosa juzgada formal, lo que podrfa prolongar
la solucién de las divergencias o conflictos. El
propio legislador se anticipé al sefialar que el
Panel de Expertos se pronunciard exclusivamente
sobre los aspectos en que exista discrepancia y
que no procederd ninguna clase de recursos,
jutisdiccionales o administrativos, de naturaleza
ordinaria o extraordinaria. Como parte del
mismo fenémeno es posible discutir si este
érgano se encuentra 0 no sometido a la
superintendencia directiva, correccional y
econdémica de la Corte Suprema referida en el
artfculo 79 de la Constitucidn Polftica y artfculo
540 del Cédigo Orgénico de Tribunales, que le
corresponde ejercer sobre todos los Tribunales de
la Repiiblica, con las excepciones taxativas que
sefiala [a Constitucién. De ser afirmativa la
respuesta, dejarfa abierta la vfa del recurso de
queja en contra de las decisiones del Panel de
Expertos, sin embargo debemos recordar que la

En estas condiciones observa el previniente que en realidad el aludido Panel de Expertos, atin cuando debe emitir un dictamen,
que conforme al oléxico constituye s6lo una “opini6n o juicio que se forma, o emite sobre una cosa”, al revestirlo fa ley del
caracter de imperatividad y vinculacion para los interesados y 6rganos plblicos, en el fondo le estd otorgando también la
facultad de conocer y resolver un asunto litigioso gue s6lo le corresponde al Poder Judicial como claramente lo sefiala el Art. 73
de la Constitucién Politica de la Repablica.

La observacién efectuada viene también de la discusién parlamentaria suscitada hasta el momento. Asi en la pégina 287 del
proyecto, al final del Art. 130 se explica: “Este capftulo y este Atfculo especificamente establecen la existencia de una instancia
de resoluci6n de conflictos y discrepancias en el sector eléctrico...”. Expresiones que denotan claramente la funcién propia de
un tribunal. La misma expresi6n “solucin de conflictos” se repite en el comentario puesto al final de los articulos 131 y 133 del
proyecto.

De este modo, para el previniente este organismo se revestiria, por su poder de conocimiento y decisién en cuestiones que
conflevan un conflicto de refevancia juridica, en una comision especial prohibida en ef N°3 del Art. 19 de la Carta Fundamental
y afectarfa, de la misma manera, el principio del debido proceso de ley, asegurado también en dicho estatuto constitucional".



Revista de Derecho Administrativo Econdmico, N°12, Pag. 165 - 183 [2004]

propia Corte Suprema considerd que no se trata
de un tribunal.

En nuestra opinién, mds all4 de su
calificacién como servicio ptiblico o como
tribunal propiamente tal, considerando el
contenido de las materias que resuelve y el
tratamiento que le da la ley 2 sus decisiones, no
cabe duda que se trata de un érgano que ejerce
jurisdiccién desde el momento que va a resolver
contiendas jur{dicas entre partes, mediante una
decisién o dictamen que tiene cardcter vinculante.
Dicha resoluciones no pueden ser objeto de los
recursos procesales propios de los procedimientos
judiciales, pero es perfectamente posible
impugnar tales decisiones a través de los recursos
de proteccién o de amparo econdmico o bien a
través de un proceso de nulidad de derecho
publico ante la justicia ordinaria, pot cuanto dicho
érgano estard sujeto en todo momento al
principio de [a legalidad constitucional.
Finalmente, no podemaos olvidar que siempre
estard abierta la posibilidad de recurrir a la
Superintendencia de Electricidad y Combustibles
para hacer cumplir lo resuelto por el Panel de
Expertos, si los tribunales ordinarios no fueren
competentes.

En cuante a su competencia. Nos
satisface ver un 4rgano independiente que
resolver4 no sélo los conflictos o diferencias que
se produzcan con ocasién de los procesos de
tarificacién sino que ademds decidird de dos
aspectos adicionales: [as divergencias al interior
del CDEC y eventualmente, si hay acuerdo, los
conflictos entre partes. Respecto de la solucién
de divergencias que se presenten al interior del
CDEC, es el reglamento el que deberd
especificar las materias de dicho 4mbito que
podrin ser conocidas y resueltas por dicho
panel. Por razones de independencia y
especialidad, nos parece un adelanto
importante que sea dicho 6rgano el que resuelva
estas contiendas que son bastante frecuentes, en
lugar del Ministro de Econom{a como lo
establecta el reglamento.

En cuanto a la facultad de conocer y
pronunciarse de las contiendas entre partes,
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lamentamos que el legislador haya exigido que
para concurrit al Panel deba existir acuerdo entre
las partes. Sobre este punto recordamos que el
derogado artfculo 51G establecia que para
constituir el tribunal arbitral que allf se
contemplaba como arbitraje forzoso para
resolver toda controversia relativa a servidumbres
de paso de electricidad y en especial para
determinar el valor de los peajes, cada parte debfa
designar un 4rbitro y, entre los 4rbitros
designados por las partes, debian elegir el tercero.
En caso de desacuerdo entre ellos el tercero podia
ser designado por la justicia ordinaria. Sin
embargo, dicha norma no daba competencia
expresa a la justicia ordinaria para designar al
irbitro de la parte que se negaba a ese
nombramiento. Con dicha conducta, quien no
deseaba concurrir al arbitraje, se mantenia pasivo
en esta obligacién, con las consecuentes demoras
y perjuicios para la parte que estaba invocando
el arbitraje. Por lo dicho, al derogarse el articulo
51G y exigirse el consentimiento de ambas partes
en conflicto para poder someter una contienda
a la resolucién del Panel de Expertos, si
cualquiera de ellas no entrega su acuerdo, en la
préctica se mantiene este inconveniente de la
legislacién anterior y en este escenario de
negativa de concurrir al Panel, los Ginicos
competentes para conocer de estas materias
altamente técnicas serdn los tribunales de
justicia.

Otra interrogante que surge en relacién
con su competencia es: ;Puede el Panel interpretar
la ley, en el solo beneficio de ella?, es decir, si acaso
puede interpretar la ley en forma declarativa. Todo
parece indicar que no. En efecto, no hay norma
expresa que asf [o autorice e, incluso, al tratar de
la posibilidad de recurrir por conflictos entre
partes, el N° 11 del articulo 130 expresa que podrd
conocer de las discrepancias que las empresas
eléctricas tengan entre s{ con motivo de la
aplicacién técnica o econdmica de la normativa
del sector eléctrico, y siempre que de comin
acuerdo lo sometan a su dictamen.

En cuanto al financiamiento, el artfculo
134 de la Ley sefiala que los costos de



Revista de Derecho Administrativo Econémico, N°12, Pag. 165 - 183 [2004] | N

Abara Elfas, Fernando % Cambios jurfidicos esenciales en la actividad de transmisién eléctrica * ’

funcionamiento serdn de cargo de [as empresas
eléctricas de generacidn, transporte y distribucién,
mediante una prorrata que podr4 considerar tanto
el valor de sus activos como el niimero estimado
de discrepancias que les afecten y la naturaleza o
complejidad de éstas. No obstante, un borrador
del Proyecto de Reglamento remitide por el
Ministerio de Economfa para observaciones de los
agentes, en su articulo 11 considera que los costos
de funcionamiento del Panel de Expertos serdn
financiados por una prorrata del valor de los
activos de las empresas eléctricas obligadas a
financiarlo, sin considerar para nada el nimero de
discrepancias que les afecten o la complejidad de
las mismas, lo que esperamos sea corregido en el
reglamento que en definitiva se apruebe, porque
resulta aconsejable que también se considere este
segundo aspecto ya que la experiencia que vaya
acumulando el Panel permitird precisar mejor sus
necesidades y los costos asociados.

SUSPENSION DE LA RESOLUCION

Una novedad para nosotros constituye la
facultad que la Ley le entregd al Ministro Presidente
de la Comisién Nacional de Energfa para suspender
los efectos de la resolucién del Panel de Expertos.
En efecto, el peniltimo inciso del artfeulo 133
sefiala que dicho Ministro puede, con acuerdo del

Consejo Consultivo y mediante resolucién exenta
fundada, dentro del plazo de 10 dfas contados desde
la notificacién del dictamen, declararlo inaplicable,
por el periodo que determine la misma resolucién
exenta. El fundamento para declararlo inaplicable
es la incompetencia del Panel de Expertos, en
palabras de la Ley cuando “se refiera 2 materias
ajenas” a las sefialadas en el articulo 130, con
excepcibn de las referidas en el N° 11 de dicho
articulo, esdecir, de aquellas materias que las partes
hubieren sometido de comin acuerdo, poniendo
2 la autoridad administrativa por sobre el Panel en
este caso, lo que podria introducir una debilidad al
sistema, dependiendo de cémo se use esa facultad.
Para resolver este tema de incompetencia,
habrfamos preferido un tribunal, por ejemplo, el
mismo que designé a sus integrantes: el Tribunal de
la Libre Competencia.

Enfin, estamos frente a una nueva regulacién
que le impone a todos los agentes: empresas, Panel
de Expertos, Comisién Nacional de Energfa,
Superintendencia de Electricidad y Combustibles y
Ministerio de Econom(a, enormes desafios para que
esta ley, largamente esperada, haga operar
adecuadamente el sector eléctrico chileno, tan
relevante para Chile. El primero de dichos desafios
es, sin duda, una visién comtin y una interpretacién
correcta de ella que sea consistente con los principios
inspiradores de esta nueva legislacién.



